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Este informe focaliza diversas aproximaciones al desarrollo saludable del nifio a
partir de la revisién de legislacion de salud en determinados paises. Inicialmente
aborda las intervenciones realizadas en diferentes jurisdicciones y a posteriori

discute ventajas y desventajas de cada una de ellas.

Las jurisdicciones revisadas fueron: en Canada: Alberta, Saskatchewan, Manitoba,
Ontario, Quebec, Newfoundland; en Australia: New South Wales, Victoria,
Queensland, Tasmania, South Australia y Western Australia; Nueva Zelandia; Reino
Unido y Unidn Europea. Los criterios de seleccion de las jurisdicciones se basaron
en la existencia de un sistema de salud publico, patrones y diversidad cultural
similares y una legislacién accesible en inglés. El propésito fue revisar diferentes
modelos empleados para el desarrollo saludable del nifio que pudieran ser
empleados en British Columbia. El desafio consistia en identificar modelos que
establecidos en este contexto determinaran una plataforma durable para satisfacer

las necesidades de cambio en el desarrollo de una nifiez saludable.

Finalmente encaran algunas consideraciones respecto de factores identificados en la
British Columbia que podria actuar favoreciendo la propuesta, tales como
Declaraciones de Convenciones Internacionales que resultaran relevantes, principios
incluidos en el Canada Health Act, en la Charter of Human Rights and Freedoms y

otros acuerdos.

En el capitulo Revisién de las mejores practicas para el Desarrollo del nifio

saludable en Canadé e Internacionalmente, se incluyen los siguientes contenidos:

! Presentado en el Healthy Child BC Forum, en Vancouver, British Columbia, Canada en
noviembre 8-9 de 2004.


mailto:asquassi@fibertel.com.ar

Revista de la Maestria en Salud Publica de la UBA ISSN 1667-3700
Afio 3, N° 6, diciembre de 2005

e |dentificacibn de medidas exitosas para la promocién de Desarrollo del nifio
saludable.

e I|dentificacion de la legislacion clave en determinados paises y regiones que
soportan politicas para este desarrollo. Este capitulo incluye la identificacién de
areas de vacancia, la legislacion vinculada con la Salud del Nifio y la Familia y
Consideraciones del contexto. Cabe sefialar que al analizar la legislacion
describe:

e la funcién de Comités Interdepartamentales,

¢ |a oferta de servicios integrados,

e los Comité de estandares,

e las guias para la practica clinica,

e |os estandares basados en derechos,

e las Guias para asegurar la toma de decisiones apropiadas,
e instrumentos de planificacion, y

e un encuadre politico

e el monitoreo,

e el cuerpo de consultores,

e las defensorias , la abogacia por los nifios, y las comisiones especificas,
e los mecanismos para la resolucién de conflictos,

e las declaraciones referidas a mision y funciones,

¢ las reglamentaciones especificas

e los programas especificos

Al abordar la identificacion de diferencias existentes fuera del campo de la salud
publica pero que pueden impactar sobre la salud de los nifios, describe los servicios
sociales de soporte, los seguros de salud, el soporte econémico familiar y la
legislacion sobre Medio ambiente.

Resulta evidente que numerosas aproximaciones han sido realizadas en tal sentido.
Varias de ellas especialmente la oferta de servicios integrados, el desarrollo de
estandares y guias, la planificacién racional, los estandares basados en derechos, y

los cuerpos de mediacién para la resolucion de conflictos representan interesantes
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caminos para fortalecer la accountability, identificar los errores del sistema y permitir

el mejoramiento continuo de las practicas.

La legislacion y las politicas no existen en el vacio. Factores externos tales como la
legislaciones y acuerdos internacionales contienen principios, politicas y estructuras
administrativas que pueden ser tenidos en cuenta para la formacion de politicas

nacionales o locales.

El apéndice del documento que incluye un andlisis de las ventajas y desventajas de
la legislacion empleada en las diferentes jurisdicciones analizadas, se incorpora a

continuacion.
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Ventajas y desventajas de los enfoques utilizados en la legislacion de distintas jurisdicciones sobre la salud del nifio

Aproximaciones

Breve descripcion

Ejemplos

Ventajas

Desventajas

1 Comité
interdepartamental

Comité designado por jefe de
gobierno e integrado por
miembros del gobierno

Comité del nifio sano

- Amplio grado de discrecionalidad
- Mejor integracién de servicios

- Incremento de posibilidades de
puesta en préctica

- Rendimiento de cuentas limitado
- Ninguna pauta para limitar la
discrecionalidad

- Posibilidad de discontinuidad en
cualquier momento

2 Oferta de servicios
integrados

Entrega coordinada
estableciendo:

- departamento de supervision
de la salud del nifio

- departamento para coordinar
servicios dentro del
departamento o entre
departamentos

- Centro del nifio

- Proceso de planeamiento

- Base de datos de informacion

- Departamento en la
Direccién del joven y de
la familia basado en el
Departamento de
educacioén y habilidades
de UK

- Plan de ayuda individual
- Propuestas de salud del
nifio

- Base de datos

- Evita duplicacion y vacios

- Facilidad para compartir
informacion

- Accesibilidad creciente a los
servicios

- Aumento en la continuidad de los
cuidados

- Mayor planificacién

- Nivel adicional de burocracia

- Desvio de financiamiento de servicios
directos

- Posible reduccion del poder de cambio
en la ejecucién

3 Comité de
estandares

Comité que establece y
supervisa la entrega de
servicios

Comité del Hospital de
Manitoba

- Logro de consistencia creciente
en los estandares de cuidados

- Efectos dependientes en la supervision
y rango del efector del servicio yde los
estandares que se aplican

4 Pautas clinicas de la
practica

Estandares clinicos fijados por
un comité

Servicio Nacional UK

- Logro de consistencia creciente
en los estandares de cuidados .
-Las pautas pueden reducir el
volumen y complejidad en pleitos

- Dudosa legitimacion dee standares

- Dudosa difusién

- Dificultad para supervisar la puesta en
practica

- Las pautas pueden ser utilizadas en la
demanda legal contra el efector del
servicio

5 Otros tipos de pautas

Estandares fijados para los
proveedores de servicios

Pautas para el programa
de servicio materno
infantil (Australia)

- Aumento de la transparencia
- Incremento de la rendicion de
cuentas de los efectores del
servicio

- Las pautas pueden ser utilizadas en la
demanda legal contra el efector del
servicio

- Los recursos intensivos requieren
mecanismos de supervision

- Incertidumbre del costo en la difusion y
aplicacién
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6 Derechos basados
en estandares

Conceder a la poblacién
derecho a cierto servicio, o
conceder el derecho a recibir el
servicio de cierta manera

- Educacioén a individuos
con discapacidades

- Derecho a recibir
educacién gratuita

- El Servicio médico y
servicio social (Quebec)
concede muchos
derechos incluyendo el
derecho a ser informado
sobre los recursos de
salud y servicios sociales
disponibles

- Asegura a cierta poblacion el
acceso a los servicios

- Se generan procesos que dan
acceso a los servicios

-Se generan procesos para
salvaguardar y asegurar desarrollo
. -Creacion de estandares minimos
para la provision del servicio

- Crea relaciones adversas entre
abastecedores y receptores del servicio
- Aumento de pleitos

- Incertidumbre respecto de la
aceptacion de los estandares

- Potencial duplicacion

- Dudas para determinar el contenido de
los derechos

- Dudas para determinar los efectos
legales que tendra el derecho

- Dificultad para forzar cambios en la
legislacion

- Administracién costosa

7 Pautas para
asegurar la toma de
decisiones apropiadas
sobre el nifioy la
familia

-Requiere responsabilidad para
tener en cuenta ciertos factores

El acto o acta de
proteccion a la juventud
requiere responsabilidad
en la toma de decisiones
que consideren los
mejores intereses del
nifio (Quebec)

- Centrar las decisiones en los
principios dominantes

- Puede ser legalmenta ejecutable
- Aumenta la responsabilidad

- Puede ser que las declaraciones sean
tan amplias que estan sujetas a varias
interpretaciones

- Puede ser que las declaraciones tan
amplias sean menos ejecutables

- Puede ser dificil de supervisar y de
asegurar aceptacion

8 Instrumentos de
planeamiento

Proceso para fijar objetivos,
supervision de resultados y
valoracién de nuevos objetivos

Plan Nacional del
Ministerio de Salud
Publica (Quebec)

- Aumento de la responsabilidad y
la transparencia en el canal de
divulgacion

- identifica los vacios y las
potenciales mejoras para el area

- Se desperdicia tiempo

- Requiere recursos intensivos

- Requiere puesta en practica eficaz
- Requiere informacion pertinente

9 Marco de politicas

Plan marco con prioridades
para la salud del nifio

Inversion Nacional para
la temprana edad
(Australia)

- Oportunidad para la revisién del
gravamen en los servicios
existentes

- Oportunidad para la consulta

- Planificacion sistematica

- Planificacién costosa
- Puede ser discontinuado si no existen
requisitos legales para la revision regular

10 Supervisién

Revision sistematica ad hoc de
los estandares, planes y
politicas

Gravamen anual de cada
tablero de la salud

- Aumento de la responsabilidad y
la transparencia

- Asistencia en la puesta al dia de
estandares, de planes y de politicas

- Requiere un sistema para reunir
informacién

- La eficacia varia dependiendo del grado
de revision y el tipo de departamento
responsable de supervisar

- Es un proceso costoso

- La revision ad hoc proporciona menos
ventajas que la revision sistematica pero
es menos costosa
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11 Organismo
consultivo

Organismo que proporciona
consejos al gobierno en temas
especificos tales como
politicas y programas

Consejo Consultivo del
Ministerio de Salud
(Alberta)

- Puede tratar una amplia variedad
de temas

- Responsable de los asuntos
actuales

- Puede tener acceso al més alto
nivel de gobierno

- puede supervisar la disposicién
del servicio

- puede proporcionar vias para
comunicacion publica

- puede ser un organismo
independiente

. No puede requerir cambios

- Tiene poder limitado para implementar
cambios

- Puede no ser representativo para la
comunidad

- Captura intereses actuales de grupos
de gran alcance

12 Ombudsman.
Comisién del nifio.
Abogado del nifio.

Organismo para investigar y
resolver conflictos

Ombudsman del servicio
de salud y de servicio
social (Quebec)

- Aumento de la supervision

- El papel del organismo puede ser
adaptado para dar cabida a las
necesidades de cada jurisdiccion

- Reduce los pleitos
proporcionando alternativas para la
resolucién de conflictos

- Identifica los temas importantes
gue necesitan ser tratados

- La eficacia depende del poder de
alcance dado al organismo

- Requiere recursos que podrian
utilizarse en la disposicion del servicio
directo

- Poder limitado para cambiar la calidad o
disposicién del servicio en cada
jurisdiccion

13 Mecanismos de
resolucién de otras
disputas

Mecanismos para resolver
conflictos entre individuos y
organismos de gobierno

Revision judicial

- Aumento de la rendicién de
cuentas

- Permite identificar areas
problematicas

- Legislacion costosa

- Los problemas pueden ser identificados
de manera distinta

- Los conflictos no son revisados por
organismos con expertos en el cuidado
médicp

14 Clausulas,
objetivos, declaracion
de la misién

Define las metas legislativas

La proteccién de la salud
de la poblacion es un
objetivo de la salud
publica

- Proporciona pautas a los
responsables de tomar decisiones
- Asistente que intrepreta partes de
la legislacion

- Los objetivos pueden no ser legalmente
ejecutables

- Los objetivos pueden ser no demasiado
amplios y no proporcionar las suficientes
directivas

15 Obligaciones
especificas

Define las obligaciones
especificas que se deben
realizar por el personal de los
organismos de gobierno

-Cada agencia de
servicio del nifio debe
realizar sus funciones
con respecto
salvaguardar y de
promover el bienestar del
nifio

- Proporciona directivas a los
organismos y personal de gobierno
- Aumenta el rendimiento de
cuentas

- Las obligaciones pueden ser ejecutadas
de manera diferente en cada jurisdiccion
- Las obligaciones que se indican en
forma general seran dificiles de hacer
cumplir

16 Programas
especificos

Programa especifico que el
organismo o personal de
gobierno que lo implementa

Registro de vacunacion
propuesto por el
Ministerio de Salud
(__uébec)

- Asegura la puesta en practica del
programa especifico

- Insume demasiado tiempo legislar la
puesta en préactica de cada programa
- Si las necesidades cambian, insume
mas tiempo
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17 Aproximacion de la | -La legislacién general de la Un objetivo de la salud - Puede ser adaptada a temas - La legislaciéon apunta generalmente a la
salud publica salud se puede aplicar a la publica es conceder especificos de la salud del nifio reduccion de la extensién de
salud del nifio poder o permitir que una enfermedades transmisibles

enfermera de salud
publica examine una
pupila en cualquier
escuela






